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1. Sumar executiv

1.1. Constatari cheie

Slovacia este o republica parlamentara. Sistemul de MFP este organizat de MF, responsabil
de gestionarea procesului bugetar, in timp ce Cabinetul, Parlamentul si Consiliul Coalitiei
informal, dar influent, iau decizii cruciale. Reformele MFP in Slovacia au produs rezultate
masurabile si au imbunatatit performanta macroeconomica. Slovacia era pe punctul de a
intra in colaps economic, dar masurile de stabilizare macroeconomica sustinute de reforma
MFP au adus stabilitate si au imbunatatit considerabil credibilitatea financiara a tarii. Acest
lucru a dus la:

e rate maifnalte ale obligatiunilor,

e costuri mai mici de refinantare a datoriilor,

e afluxuri masive de ISD, si

e cresterea brusca a PIB-ului si ratei de angajare Tn campul muncii.

Guvernul a avut rolul de gestionar al reformei MFP si a implementat-o prin mecanisme
interne de conducere ale MF, cu suportul consultantilor externi. Reforma in MFP in Slovacia
a fost sustinuta de cativa donatori si proiecte, dar, cel mai important, de un proiect al Bancii
Mondiale. Este esential ca factorii politici sa prioritizeze si sa controleze consultantii externi
implicati pentru ca reformele sa fie permanente si eficace. MF a avut o idee clard a ceea ce a
dorit de la consultanti si a gestionat activ implicarea acestora.

Angajamentul si recomandarile de nivel inalt, atat in cadrul MF cat si in ministerele de
resort, au fost cruciale pentru succesul implementarii BBP. Cu toate acestea, Slovacia inca
nu are o cultura generala de management al performantei, care ar necesita o reforma mai
largd a administratiei publice. Motivele de ce BBP nu a fost acceptata pe larg in afara
comunitatii managementului financiar includ o acoperire insuficienta a sistemului
informational pentru sustinerea managerilor de program si lipsa intelegerii conceptului
BBP in randul departamentelor.

MF a fost reorganizat substantial pentru a sustine efortul de MFP. Domeniile aferente MFP
erau subordonate unui vice-ministru. Sectiunea bugetului a fost redusa, deoarece unele
sarcini au fost delegate ministerelor de resort si a fost pus un accent mai mare pe analiza
politicilor pentru a crea capacitatea de a se opune ministerelor de resort in timpul
negocierilor bugetului. Ministerele de resort au trebuit sa faca fata complexitatii tot mai
mari a sistemului de MFP, iar adaptarea depindea, cel mai mult, de angajamentul
conducerii si capacitatea institutionala. Crearea legaturii dintre formularea politicilor si
managementul bugetului este o activitate continua.

Cadrul bugetar reformat este multianual si include date despre performanta. Programele
acopera integral cheltuielile guvernamentale, iar obiectivele si indicatorii sunt definiti pentru
toata structura programului. Continua sa existe deficiente in plasarea unui accent mai mare
pe programe in comparatie cu liniile traditionale. Cerintele mai vechi, precum limitele de
salarii si cheltuieli capitale, au ramas valabile. Acest lucru face administrarea reformei mai
dificild, deoarece creste povara birocratica. Controalele liniilor bugetare, fiind bazate pe
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contributii, trebuie sa fie inlocuite cu tinte de performanta pentru a permite functionarea
managementului de performanta.

Sistemul de MFP din Slovacia este reglementat de un sir de legi si note metodologice.
Aceasta abordare fragmentata s-a dovedit a fi foarte utila in implementarea rapida si tot
mai intensa a schimbarilor. Suportul informational pentru MFP este divizat intre cateva
sisteme informationale integrate, permitand o flexibilitate suplimentara atunci cand trebuie
sa fie reflectate schimbari crescande. Suportul sistemului informational pentru
departamentele bugetare a contribuit enorm la succesul reformei MFP. Abordarile
informationale flexibile s-au dovedit a fi mai adaptabile decat solutiile standardizate.

Componenta instruire /consolidarea capacitatilor din cadrul programului a fost
insuficienta, ducand la incetinirea adoptarii procedurilor noi sau chiar la rezistenta fata de
schimbari din partea managerilor de nivel mediu. Schimbul de informatie si interactiunea
mai extinsa ar fi facilitat reforma. Reformele MFP trebuie, in mod ideal, sa includa o
componenta continua, permanenta de invatare si acest lucru nu trebuie sa depinda de
resursele straine, temporare. Este mai important de a realiza aceasta activitate corect decat
de a accelera implementarea reformelor. Organizatiile trebuie sa fie pregatite minutios
pentru implementarea schimbarilor.

1.2. Factori tehnici

CBTM slovac acopera tot Guvernul si este aprobat de Cabinet pe o perioada de trei luni,
Parlamentul doar adopta Legea Bugetului Anual pentru autoritatile centrale si fondurile
speciale selectate. Limitele pentru anii urmatori sunt obligatorii din punct de vedere politic,
dar nu si legal. Baza legala trebuie sa fie consolidata pentru stabilitate si previzibilitate
sporita.

Estimarile macroeconomice si de venituri ale MF rezulta in stabilirea tintelor politicii
financiare, inclusiv un plafon al cheltuielilor agregate. In paralel cu prioritizarea politicilor,
plafoanele de cheltuieli sunt elaborate pentru ministerele de resort si aprobate de Cabinet
la inceputul procesului bugetar. Ministerele de resort isi pregdtesc propunerile detaliate de
buget, inclusiv structurile, obiectivele si indicatorii pentru programe.

Resurse bugetare aditionale sunt transferate ministerelor dintr-un fond de rezerva pentru
prioritati dupa o runda initiald de negocieri ale bugetului Tn Cabinet si in Consiliul Coalitiei.
Ulterior, proiectul bugetului este expediat Parlamentului pentru aprobare finala. Existenta
fondului de rezerva pentru prioritati nu permite stabilirea corecta a unei abordari pe
termen mediu. Aceasta practica trebuie sa fie eliminata treptat, deoarece ea sustrage
atentia Cabinetului de la rezultatele programului multianual si creeaza o concurenta anuala
pentru relativ putine cheltuieli marginale.

MF are imputernicirea de a ajusta alocarile bugetare aprobate in timpul executarii
bugetului. Fixarea limitelor legale pentru sumele maxime transferate de la un
minister/program la altul ar putea spori stabilitatea si performanta politicilor sectoriale.
Ministerele au dreptul sa transfere automat cheltuielile capitale neutilizate si resursele UE
pe un termen de pana la 3 ani. Transferurile cheltuielilor trebuie sa fie limitate de anumite
reguli si trebuie sa existe o anumita imputernicire.

La nivel national, a fost selectatd o abordare descentralizata fata de BBP, in care ministerele
de resort isi pregatesc structurile de program, in timp ce MF le acorda indrumari
metodologice. Acest lucru le ofera ministerelor de resort mai mult control asupra
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programelor proprii si asupra conceptului BBP. Structura de program are 3 niveluri, iar
scopurile/obiectivele trebuie sa fie definite pentru fiecare componenta de program.
Performanta este masurata prin indicatori cu ajutorul unui proces de monitorizare
sistematica, dar sistemul de evaluare continua sa fie sub-dezvoltat. Un cadru logic al
programelor permite ministerelor de resort sa-si elaboreze politicile sectoriale in cadrul
conceptului BBP cu toate ca doar unele din ele folosesc activ aceasta abordare din cauza
lipsei capacitatilor institutionale.

BBP a fost introdusa treptat din anul 2000 si a fost extinsa recent la bugetele autoritatilor
regionale si locale. Extinderea BBP la nivelul autoritatilor regionale si locale a fost sustinuta
de un proiect separat si pilotata in 30 de autoritati de diferite dimensiuni. Existenta
planurilor de dezvoltare economica si sociala a facilitat transformarea scopurilor si
obiectivelor politice in programe in cadrul BBP. Capacitatea administrativa ce rezulta din
descentralizarea financiara a contribuit la implementarea BBP la nivel local. Cu toate
acestea, sistemul BBP continua sa fie o povara administrativa pentru comunitatile mici.

1.3. Consideratii finale

Tn procesul de implementare a reformei MFP, au fost comise cateva greseli, dar, in linii mari,
aceasta s-a dovedit a fi un succes. O modalitate buna de a evita supraincarcarea reformei
este de a opta pentru implementarea treptata a schimbarilor si pilotarea adecvata.
Deoarece componentele noi ale MFP nu Tnlocuiau, ci completau vechile practici bugetare,
sistemul MFP a devenit prea complex.

Orice initiativa de reforma trebuie sa inceapa cu reducerea volumului de lucru pentru
managerii de buget. Natura obligatorie a CBTM trebuie sa fie consolidata, iar controalele
contributiilor pot incepe treptat sa fie inlocuite cu tinte de performanta pentru a permite
managementul performantei. O componenta puternica de instruire ar trebui luatd in
consideratie ca parte integranta a oricarui program de reformare a MFP pentru a facilita
implementarea acestuia si a evita rezistenta inadecvata.

Timpul si consecutivitatea sunt esentiale atunci cand este introdus BBP in sistemul MFP.
Limitarea complexitatii tehnice a structurii initiale a programului va oferi timp pentru a
invata si folosi conceptele BBP si pentru a pune accent pe un numar mic de rezultate
scontate si realizabile selectate de catre liderii organizationali. BBP se axeaza pe rezultate; ea
nu trebuie sa fie supraincarcata cu consideratii tehnice inainte de a putea asigura nivelul
inalt de sprijin de care va avea nevoie pentru a avea succes.
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2. Context politic, institutional si economic general

2.1. Context politic

Slovacia este republica parlamentara cu ciclu electoral general de 4 ani. Membrii
Parlamentului reprezinta partide politice si nu sunt legati de anumite circumscriptii
electorale. Cabinetul este alcatuit din 3-4 partide de coalitie, care reprezinta majoritatea in
Parlament. Un Consiliu al Coalitiei alcatuit din reprezentantii fiecarui partid din coalitia de
guvernare (un organ politic informal) este creat pentru a rezolva toate disputele politice
importante sau sensibile, Tnainte ca acestea sa fie discutate in Cabinet sau in Parlament.

Ministrul Finantelor are, traditional, o pozitie puternica in cadrul Cabinetului, chiar daca
aceasta are un caracter informal. Ministrul nu are dreptul la veto in procedurile de vot ale
Cabinetului, dar, deoarece provine, de obicei, din acelasi partid de coalitie ca si Prim-
ministrul, poate asigura consecventa prioritatilor strategice ale Guvernului cu cadrul
financiar si bugetul. Nu exista competente speciale legate de buget ale Presedintelui sau
Prim-ministrului.

2.2. Context institutional

Anul bugetar in Slovacia este identic cu cel calendaristic, iar MF este principalul coordonator
al bugetului. Procesul bugetar incepe cu pregatirea asa-numitelor Punctelor de Reper pentru
discutare in Cabinet in aprilie, continand previziunile macroeconomice si de venituri, cadrul
financiar multianual, inclusiv tintele de deficit si datorii pentru bugetul general de stat,
precum si plafoanele de cheltuieli pentru ministerele de resort. Dupa adoptarea acestui
document, ministerele si agentiile de resort isi pregatesc bugetele detaliate si le prezinta
prin intermediul sistemului informational Ministerului Finantelor. Dupa un sir de audieri
bugetare, MF compileaza un proiect comprehensiv al bugetului pe care il prezinta spre
examinare Cabinetului pana la sfarsitul lunii august.

Un fond de rezerva pentru prioritati, ce reprezinta 1-3% din cheltuielile totale, este
mentinut in cadrul bugetului la aceast3 etap3 pentru a fi alocat" in timpul discutiilor in
Cabinet si in Consiliul Coalitiei in luna septembrie. Apoi bugetul este discutat in cateva runde
cu participarea Consiliului Coalitiei. Dupa elucidarea tuturor disputelor, Cabinetul aproba
bugetul inainte de 15 octombrie si expediaza proiectul final Parlamentului spre discutare si
avizare finald. Parlamentul discuta bugetul in comisii si Tn plenara. Legea Bugetului Anual
este adoptata prin majoritate simplad. Deoarece majoritatea acordurilor politice sunt stabilite
deja in rundele anterioare de discutii, proiectul, de obicei, nu suferd amendamente
semnificative in Parlament. O diagrama mai detaliata cu calendarul bugetar poate fi gasita in
Anexa 1.

Ministerele de resort sunt destul de autonome in alocarea si executarea cheltuielilor
publice. MF, in baza Legii Bugetului Anual, stabileste pentru acestea plafoanele cheltuielilor
totale si un sir de limite obligatorii (salarii, cheltuieli capitale, resurse UE, cofinantare).
Ministerele de resort isi stabilesc propriile structuri de program si divizeaza cheltuielile in
linii bugetare individuale. Solicitarile de plati sunt executate automat prin sistemul de
Trezorerie on-line, atata timp cat ele respecta plafonul total si limitele obligatorii. MF poate

! Toate cheltuielile din acest fond sunt alocate programelor inainte de prezentarea bugetului Parlamentului.
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schimba alocarile pentru ministerele de resort fara aprobarea prealabila a Parlamentului
in timpul executarii bugetului, atata timp cat nu este depasita limita deficitului total.

Legea Reglementarilor Bugetare este unicul act legislativ, care reglementeaza sistemul
bugetar. Ea include definitii importante, reguli de finantare si termenele limita majore in
cadrul procesului bugetar, in timp ce alte aspecte practice sunt reglementate de Hotararile
Guvernului (de ex. Hotdrarea cu privire la Punctele de Reper) sau Ghidul MF (de ex. circulara
bugetard). Legea mai reflecta bugetarea pe termen mediu si pe programe, deoarece ea
defineste bugetul drept instrument de politici economice pe 3 ani si prevede ca bugetul sa
includa plafoanele de cheltuieli pentru programele guvernamentale si defineste scopurile si
obiectivele acestora.

2.3. Context economic

Dupa obtinerea independentei in 1993, Slovacia a trecut printr-o perioada de instabilitate
macroeconomica urmata de doua etape de reforme. Prima etap3, in perioada 1998 - 2002 a
fost orientata spre asigurarea stabilitatii economice si elaborarea regulilor standard in
privinta operatiunilor pentru sectorul privat (privatizare, mediu de afaceri), in timp ce a doua
etapa — 2002-2006 — a fost axatd, in mare, pe sectorul public/finante. Cea de-a doua etapa a
inclus, de exemplu, reforma fiscala, reforma asistentei sociale, reforma pietei fortei de
munca, reforma sistemului de pensii, reforma judiciara sau descentralizarea financiara
substantiala. Printre ele s-a mai numarat reforma managementului finantelor publice
orientata spre imbunatatirea performantei financiare, prioritizarea politicilor si eficienta
operationald a cheltuielilor publice. Urmatoarele date trebuie sa demonstreze ca aceasta a
produs rezultate masurabile.

Cheltuielile publice au oscilat in jurul la 50% din PIB pana la inceputul anilor 2000, iar
Guvernul nu avea prioritati clare in politica financiara. Din 2002, aceasta rata a inceput sa
scada constant sub 35%, si doar criza a ridicat-o Tnapoi la peste 40%. Slovacia are una din
cele mai scazute proportii a cheltuielilor publice in PIB intre tarile UE.
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Deficitul de stat, de asemenea, nu era controlat integral pana in 2002, cauza principala fiind
emiterea garantiilor de stat, acumularea datoriilor si utilizarea bonurilor de privatizare
pentru finantarea cheltuielilor. larasi, acest deficit a fost mentinut la un nivel scazut
rezonabil pana cand criza economica globala a lovit Slovacia si asta in pofida introducerii
pilonului de finantare privata a sistemului de pensii cu impact financiar negativ mai mare de
1% din PIB.
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Datoria publica era la un nivel relativ scazut, dar, la sfarsitul anilor 1990, din cauza politicii
financiare flexibile, aceasta a crescut destul de rapid. Prin consolidare financiara
permanenta, acest nivel a fost redus la mai putin din 30% din GDP, cu toate ca criza a afectat
negativ si aceasta cifra.
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Ratele dobanzii la datoria de stat erau extrem de Tnalte la sfarsitul anilor 1990 din cauza
politicii financiare, care sustinea cresterea prin cheltuieli de stat excesive. Dupa primul
pachet de stabilizare macroeconomica din 1998 si implementarea masurilor de Management
al Finantelor Publice la inceputul anilor 2000, ratele dobanzii au scazut la niveluri rezonabile.
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Punctajul clasarii suverane a crescut substantial de cand Slovacia a inceput sa implementeze
reforme financiare. In prezent, ea are cel mai inalt punctaj de clasare in randul statelor V4
(Cehia, Polonia, Ungaria si Slovacia), in modul prezentat in diagrama de mai jos.
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3. Punctul de reper si conceptul reformei

3.1. Punctul de reper si primele reforme in MFP

Dupa cum a fost deja indicat in sectiunea anterioara, finantele publice in Slovacia erau
gestionate destul de prost in anii 1990. Nivelul deficitului si datoriilor nu erau sustenabile si
lipseau mecanisme importante de control pentru activitatile financiare in afara bugetului de
stat. Unsprezece fonduri extrabugetare colectau venituri marcate si aveau acces direct la
credit. Datoriile in sectorul public erau in crestere din cauza constrangerilor bugetare
insuficient de stricte. Bonurile de privatizare erau folosite pentru finantarea cheltuielilor
bugetare, iar garantiile de stat emise distorsionau cifra reala a deficitului. Bugetul era
pregitit pe un an si acoperea doar organele guvernamentale centrale. in plus, bugetul nu
era incorporat intr-un cadru macroeconomic consecvent si sigur. Procedurile de
management al finantelor publice erau aplicate doar bugetului de stat, fara a include
activitatile extrabugetare si quasi-financiare.

MF avea un rol dominant in formularea bugetului si procesul de executare, puterea sa i
permitea sa ajusteze complet bugetul dupa aprobarea acestuia in Parlament, atata timp cat
nu era depasit deficitul monetar, iar cheltuielile nu depdseau 15%. Au fost pregatite trei
seturi independente de previziuni ale veniturilor fiscale (de IPF, Departamentul Fiscal al MF
si Academia de Stiinte), care au fost discutate Tn Parlament, ceea ce a dus la estimari supra-
optimiste incorporate in bugetul anual. Executarea bugetului era controlata strict de unul
din departamentele MF printr-un sir detaliat de limite de cheltuieli de numerar in baza
liniilor bugetare (mai detaliate decat ceea ce era aprobat de Parlament), iar alocarile
bugetare erau supuse adesea rezervelor si/sau reducerilor.

Guvernul a inceput sa abordeze aceste chestiuni in 2000 cu primii pasi de reforma in
managementul finantelor publice. Majoritatea fondurilor extrabugetare au fost anulate,
mecanismele de control financiar au fost imbunatatite prin adoptarea Legii cu privire la
Controlul Financiar si Auditul Intern, accentul pe termen mediu al bugetarii a fost consolidat
prin introducerea Punctelor de Reper si Programul Economic Pre-Aderare conform
cerintelor UE, metodologia de raportare a fost revizuita pentru a corespunde standardelor
Europene, iar schimbarile legislative au inclus cadrul de responsabilitate si limitarile de luare
a Tmprumuturilor pentru autoritatile locale si fondurile de asigurare sociala si medicala.
Ajustdrile bugetare si managementul cheltuielilor erau abordate partial prin Legea cu privire
la datoria publica si Legea cu privire la reglementarile bugetare, dar pozitia predominanta a
MF continua s3 persiste. In pofida efectului pozitiv, aceste schimbéri erau ficute fira un
plan comprehensiv de implementare, determinat, in mare parte, de factori externi
(programul FMI, aderarea la UE) si nu de angajamentul Guvernului si nu erau sustinute
suficient de capacitatea institutionala pentru a fi durabile.

3.2. Programul de reformare a managementului finantelor publice

Doar in perioada 2003 — 2005, a fost elaborat un program de reformare a Managementului
Finantelor Publice, iar implementarea sa era sustinuta de un imprumut al Bancii Mondiale.
Acesta aborda aspectele legislative, personale, organizationale si tehnice ale bugetarii,
planificarea financiara, managementul datoriilor si lichiditatii, raportarea publica, sistemele
de plata, managementul cheltuielilor publice si controlul financiar pentru a crea un cadru
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compatibil si modern de management al finantelor publice in baza bunelor practici din tarile
membre OCDE si UE. Proiectul a fost divizat in urmatoarele componente:

A. Tmbunatatiri in procesul bugetar (consolidarea transparentei raportarii financiare,
imbunatatirea bugetarii multianuale si introducerea bugetarii bazate pe performanta),

B. consolidarea capacitatii macro-analitice si de previziune financiara a MF,

C. sustinerea integrarii Trezoreriei de Stat in sistemul de MFP si imbunatatirea
managementului datoriilor si lichiditatii printr-o structura institutionala nous,

D. coordonarea reformei si managementului de proiect.

A. imbunitatiri in procesul bugetar

Acoperirea bugetara s-a imbunatatit considerabil prin implementarea reformei MFP.
Metodologia de raportare financiara a fost adusa in concordanta cu cerintele ESA95,
mecanismele de audit intern si control financiar au fost consolidate, iar sistemul de
sanctionare a fost lipsit de discretie. Biroul National de Control (echivalentul Biroului Suprem
de Audit) a inceput sa foloseasca o metodologie mai avansata, inclusiv auditul performantei.
Bugetarea pe programe, implementata in bugetul national in 2004 a adus mai multa
claritate 1n cheltuielile de stat, permitand Parlamentului si populatiei sa solicite Guvernului
sa poarte responsabilitate pentru produse/rezultate. Un an mai tarziu, a fost pregatit un
buget pe 3 ani comprehensiv si detaliat pentru tot sectorul public.

Aceasta componenta a proiectului a asistat MF si sase ministere selectate |a realizarea
acestor sarcini, cu accent deosebit pe conexiunea dintre procesul de elaborare a politicilor
si bugetare prin imbunatatirea instructiunilor si procedurilor interne si prin dezvoltarea
capacitatii de a face fata trecerii de la planificarea pe un an la planificarea pe termen
mediu. Elaborarea structurilor de program, inclusiv definitia scopurilor si obiectivelor,
precum si mecanismele de monitorizare pentru evaluarea performantei acestora a constituit
rolul principal al consilierilor ministeriali. Revizuirea functionald a procesului bugetar a fost
realizatad cu acoperirea procedurilor de bugetare de jos in sus si de sus in jos la nivelul
Guvernului, Ministerului Finantelor si ministerelor de resort.

MF a beneficiat de activitati de consolidare a capacitatilor dupa reorganizarea functionala
ce a avut loc Tn 2003. Acestea au vizat, in principal, realizarea unei analize a cheltuielilor si
politicilor de catre angajatii ministerului pentru a deveni omologi egali pentru personalul
ministerelor de resort in procesul de negociere a bugetului. Evaluarea relatiilor financiare
intra-guvernamentale si implicatia lor pentru politica financiara conform conceptului de
descentralizare a fost addugata la aceasta componenta, iar descentralizarea financiara a fost
lansata cu succes in 2005.

B. Consolidarea capacitatii macro-analitice si de previziune financiara

n afard de elaborarea unui model de macro-previziune pentru economia slovaci si de
metodologia de previziune a veniturilor fiscale, asistenta in cadrul acestei componente a
inclus si instruire In programarea financiara, analiza impactului si riscurilor, vizite de studiu si
activitati educationale pentru angajatii MF. Ea a fost elaborata cu scopul transformarii si
consolidarii capacitatilor Institutului de Politici Financiare (IPF), unitatea de previziune
macroeconomica si financiara a MF. Aceasta unitate a devenit unica sursa de previziuni
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pentru intregul guvern si produce previziuni relevante, sigure si la timp, care sunt folosite in
procesul bugetar.

C. Trezoreria de Stat si managementul lichiditatii si datoriilor

Aceasta componenta a sustinut consolidarea Trezoreriei de Stat (infrastructura
informationala pentru introducerea sistemului de plati centralizate on-line si Contului
Trezorerial Unic, instruirile utilizatorilor) si stabilirea unei Agentii independente de
Management al Datoriilor si Lichiditatii. A fost pregatita legislatia si instructiunile
procedurale, care definesc divizarea rolurilor si responsabilitatilor intre MF si aceste doua
agentii. De asemenea, a fost creat un sistem de monitorizare a angajamentelor potentiale
ale Guvernului si a datoriilor ascunse. Tn plus, in cadrul acestei componente au fost atinse
aspectele ce tin de raportarea publica, cu toate ca implementarea deplina a reformei
raportarii publice a fost sustinuta in cadrul unui proiect separat finantat de UE.

D. Coordonarea reformei si managementul proiectului

Aceasta componenta a acoperit asistenta tehnica oferita MF cu accent pe implementarea
proiectului si schimbarile institutionale Tn cadrul ministerului. Un Comitet de Conducere de
nivel inalt (la nivelul Vice-ministrilor) a supervizat implementarea proiectului, iar o Unitate
de Coordonare a realizat activitatile zilnice legate de managementul proiectului. Alte
proiecte finantate de donatori (in mare parte, finantate de UE) legate de MFP au fost
implementate cu utilizarea acelorasi aranjamente institutionale pentru a asigura
coordonarea reciproca a acestora. Pozitia MF de mentinere a unui management financiar
eficient a fost consolidata semnificativ prin intermediul reformei in pofida ingustarii
domeniului sdu de activitate. In timp ce MF se axeaza pe performanta financiard general3 si
nu pe micro-managementul bugetului, ministerele de resort au avut mult mai multa
discretie in utilizarea resurselor in schimbul unei responsabilitati sporite.
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4. Cadrul Bugetar pe Termen Mediu

4.1. Abordare generala

Tnainte de adoptarea unei perspective bugetare pe termen mediu, bugetul era pregétit
anual. Ministerele luptau n fiecare an pentru alocarea resurselor, iar cerintele lor erau
satisfacute, Tn mare parte, in dependenta de influenta politica pe care o aveau. Modelele
structurale de cheltuieli erau destul de instabile, prioritatile politice reflectate in buget se
schimbau semnificativ de la un an la altul.

Din experienta introducerii CBTM 1n Slovacia, avantajele acestuia ar putea fi prezentate
succint mai jos:

e mai putine negocieri in procesul bugetar, deoarece ministrii nu pot conta pe beneficii
pe termen scurt,

e politicile de stat (inclusiv politica financiard) au mai multa credibilitate, deoarece sunt
mai transparente si previzibile,

e o legatura clara este stabilita intre prioritatile Guvernului si bugetul anual,

e Guvernul se poate concentra pe rezultatele programelor, deoarece realizarea lor
dureaza mai multi ani.

CBTM trebuie sa imbine o abordare de sus in jos in stabilirea tintelor financiare cu un calcul
al costurilor de jos Tn sus pentru politicile guvernamentale. Schema de mai jos descrie
structura acestui proces:
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4.2. Directionarea si prioritizarea de sus in jos

Institutul de Politici Financiare - unitatea MF de previziune macro si financiara — este
responsabil de previziunile macroeconomice si ale veniturilor financiare si de fixarea
plafoanelor deficitului si cheltuielilor agregate pentru buget in conformitate cu dezvoltarea
economica actuala si obiectivele politice. Previziunile au fost actualizate la fiecare patru
luni pentru a corespunde ciclului bugetar si, inainte de a fi publicate, sunt discutate in
comisia macroeconomica si cea financiara. Reprezentantii bancii centrale, biroului de
statistica, Academiei Slovace de Stiinte si bancilor comerciale participa la aceste discutii.

Prioritatile de reforma ale Guvernului pentru o perioada multianuala sunt definite in paralel
cu acest proces intr-un document de programare la nivel de Guvern®. Dup3 definirea
prioritatilor si avizarea sumelor financiare agregate, analistii bugetari ai MF pregatesc
plafoanele detaliate de venituri si cheltuieli pentru fiecare minister de resort. Acestea sunt
prezentate in Punctele de Reper si, dupa aprobare de catre Cabinet, ministerele de resort
sunt obligate sa-si pregateasca propunerile bugetare cu respectarea acestor limite.

4.3. Estimarile costurilor de jos in sus

Autoritatile slovace folosesc un sistem mixt de bugetare crescanda a liniilor bugetare si
alocarilor pentru cheltuielile de program. Ministerele de resort mai avansate au elaborat
niste linii de baza de cheltuieli pentru a estima impactul bugetar viitor al programelor, in
timp ce altele continua sa bugeteze majorarile anuale la costurile contributiilor. Liniile de
baza nu coincid neaparat cu plafoanele de cheltuieli ale ministerelor. Liniile de baza iau in
consideratie schimbarea in factorii costurilor (de ex. suma, preturile, volumul de lucru) si
sunt ajustate rezultate unice (de ex. cheltuielile pentru activitatile care se sfarsesc in anul
financiar urmator) si politicile noi. Pe de alta parte, modificarile Tn politici nu sunt luate in
consideratie la determinarea liniilor de baza. Abordarea liniilor de baza nu este sustinuta
inca de sistemul informational, care include doar fluxul de lucru pentru divizarea limitelor de
cheltuieli.

Evaluarea impactului financiar pentru politicile nou-propuse face parte din instructiunile
procedurale pentru depunerea materialelor la Cabinet. Aceasta este obligatorie pentru
documentele legislative si, de obicei, pentru documentele politice. Rolurile si
responsabilitatile partilor implicate sunt clar definite de reguli oficiale, iar promotorii
politicilor pregatesc evaluarea in timp ce MF verifica calitatea acestora. Calitatea EIF variaza
in dependenta de capacitatea tehnica a institutiei, care o pregateste, incepand de la afirmatii
simple alcatuite dintr-o singura propozitie pana la documente cu mai multe pagini, care
descriu detaliat impactul schimbarilor n politici.

4.4. Istoria si cadrul temporal al CBTM

Experimentarea cu abordarea pe termen mediu in bugetare a inceput relativ timpuriu in
procesul de reforma. Punctele de Reper, documentul strategic de politica financiara
multianual3, a fost prezentat la inceput Cabinetului in anul 2000. El continea o descriere
succinta a previziunilor macroeconomice si financiare (venituri, cheltuieli si deficit) pe o
perioada de 3 ani si, la acel moment, era separat de documentul bugetar principal si

? De ex. Programul de Stabilitate solicitat de la toate statele membre ale Eurozonei pentru coordonarea politicilor
financiare. De obicei, acesta este aprobat de Cabinet impreun cu Punctele de Reper. Tnainte de aderarea
Slovaciei la UE, aceasta pregatea Programul Economic de Pre-aderare (PEP) si Programul de Convergenta nainte
de adoptarea Euro.
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alocarile pentru prioritatile sectoriale, care au fost discutate ulterior pe parcursul anului.
Cabinetul nu a adoptat Punctele de Reper, de aceea, acest document nu era obligatoriu.

Cu sustinerea proiectului de reformare a MFP si imbunatatirea simultana in sustinerea
informationala a bugetarii, era posibil de a completa Punctele de Reper cu un cadru bugetar
deplin pe 3 ani incepand cu anul 2005. Cabinetul adopta sumele financiare agregate si
decide cu privire la alocarile pentru ministerele de resort. Apoi, MF anunta plafoanele de
cheltuieli ministerelor de resort si, in baza acestor limite, ministerele isi pregatesc bugetele
detaliate, inclusiv structurile de program. Audierile bugetare au loc cu ministerele de resort
si, ulterior, MF prezinta proiectul comprehensiv al bugetului, inclusiv un fond de rezerva
pentru prioritati pentru a fi discutat in Cabinet. Dupa alocarea tuturor resurselor din fondul
de rezerva pentru prioritati in timpul discutiilor in Cabinet si in Consiliul Coalitiei, bugetul
este finalizat si prezentat Parlamentului spre aprobare (vezi partea 2.2. mai sus pentru
detalii).

4.5. Acoperirea si natura obligatorie, posibilitatea realocarii fondurilor

Cadrul bugetar pe 3 ani, care acopera autoritatile centrale nu este obligatoriu din punct de
vedere legal, in pofida faptului ca este prezentat in complexitatea sa Parlamentului.
Parlamentul adopta doar Legea Bugetului Anual ce consta din tintele financiare principale
(veniturile si cheltuielile agregate, deficitul, datoria) si alocarea resurselor anuale
autoritatilor centrale. De asemenea, Parlamentul adopta bugetele anuale ale Fondului de
Asigurari Sociale si ale altor fonduri speciale separat, unica exceptie fiind companiile private
de asigurare medicala, universitatile publice si autoritatile regionale si locale. Pentru
acestea, MF isi foloseste proiectarile proprii ale veniturilor si cheltuielilor bugetare pentru
pregatirea cifrelor consolidate de buget, dar nu poate influenta direct deciziile lor cu privire
la buget.

Cu toate acestea, anii urmatori in CBTM sunt considerati obligatorii din punct de vedere
politic, deoarece cadrul ca atare este adoptat de Cabinet. Schimbarile in previziunile
veniturilor si alocarile de cheltuieli sunt realizate practic doar in baza ajustarii presupunerilor
macroeconomice sau a rezolutiei cu privire la natura obligatorie adoptata de Cabinet sau
Parlament. MF supervizeaza aceste ajustari prin introducerea centralizata a schimbarilor n
limitele incluse Tn sistemul informational bugetar.

Cu exceptia plafoanelor initiale, MF foloseste un set de indicatori (limite) pentru a limita
capacitatea ministerelor de resort de a realoca resursele in timpul executarii bugetului.
Limita agregata de cheltuieli pentru fiecare utilizator de buget este exprimata in clasificarea
organizationala si, de asemenea, fiecare agregare pe programe este un indicator obligatoriu.
Tn clasificarea economicé, existd o limita asupra salariilor (care nu poate fi dep&sitd) si asupra
cheltuielilor capitale (nu poate fi transferata la cheltuieli curente). Limitele, de asemenea,
sunt stabilite prin clasificarea surselor de venit (banii UE si co-finantarea nu poate fi alocata
altor tipuri de cheltuieli). Chiar daca numarul indicatorilor obligatorii a fost redus
semnificativ, acestia continua sa prezinte o ramdsita a vechiului sistem bugetar bazat pe
contributii. Ei ar putea fi Tnlocuiti cu produse obligatorii, dat fiind faptul ca rolul monitorizarii
si evaluarii programelor este consolidat, iar responsabilitatea managerilor de program este
sporita.

MF are imputernicirea, conform Legii Bugetului Anual de a ajusta limitele legale obligatorii in
timpul executarii bugetului, atata timp cat tinta deficitului este mentinuta, iar plafonul
agregat de cheltuieli pentru toate ministerele si agentiile autonome nu este depasit mai
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mult decat cu 1%. De fapt, aceasta este o practica obisnuita si exista mii de ajustari pe
parcursul anului bugetar, ceea ce face ca bugetul executat sa difere foarte mult de cel
aprobat de Parlament. Totusi, toate ajustarile facute pe parcursul anului trebuie sa fie
raportate in raportul bugetar de stat final. Ministerele de resort, de asemenea, au dreptul de
a transfera pana la urmatorii 3 ani financiari alocarile pentru cheltuielile capitale si
finantarea UE, fara necesitatea obtinerii autorizarii Parlamentului sau MF. Aceasta practica
nu este una obisnuita si trebuie sa fie examinata posibilitatea introducerii unor limitari sau a
unei autorizari.

4.6. Lectiile invatate si pasii urmatori

Una din realizarile majore ale reformei MFP a fost extinderea acoperirii bugetului pentru a
include tot guvernul Tn mod consolidat in conformitate cu cerintele ESA95. Totusi, in
Parlament, bugetul este aprobat doar anual si pentru organele guvernamentale centrale, in
pofida faptului ca este inclus intr-un cadru macro-financiar si sustinut de CBTM. Tintele
obligatorii din punct de vedere legal de deficit si datorie ale guvernului, precum si
aprobarea anilor urmatori in CBTM de Parlament vor spori si mai mult credibilitatea MFP in
Slovacia (fapt recomandat si de OCDE si UE).

Metodologia de stabilire a CBTM este codificata doar partial (acoperind, in principal,
procedurile Tn cadrul abordarii de sus in jos); detaliile tehnice sunt descrise in manuale, care
nu au fost adoptate oficial. Practica fixarii liniilor de baza nu este aplicata pe larg de
ministerele de resort, deoarece nu este impusa de legislatie si nici nu este sustinuta de
sistemul informational. Cel putin procedura EIF face parte din regulile administrative
guvernamentale si este respectata. Un alt pas Thainte ar fi stabilirea unui registru centralizat
de angajamente, care lipseste la moment (de ex. obligatiile legale ale Guvernului,
angajamentele din contracte).

Introducerea unui fond de rezerva pentru prioritati’ in procesul CBTM a avut ca scop de a
motiva ministrii sa respecte limitele de cheltuieli fixate de MF la etapa initiala a procesului
bugetar. Ministrii, care pregatesc propuneri bugetare bune si care au solicitat fonduri
aditionale pentru proiecte importante de dezvoltare ar trebui sa fie remunerati pentru
efortul lor. Tn practicd, alocarea fondurilor este mai mult politica si deterioreazi consecventa
CBTM cu articole de cheltuieli nesistematice pe termen scurt chiar daca, din punct de vedere
al disciplinei financiare agregate, ea a servit bine scopului. Fondul de rezerva pentru
prioritati a fost o idee buna pentru sustinerea tranzitiei la constrangerile bugetare dure, dar
acum el trebuie sa fie anulat treptat.

Reforma MFP a dus la imbunatatiri semnificative in respectarea tintelor financiare la nivel
agregat, dar structura cheltuielilor in plafonul general a ramas instabila din cauza
numeroaselor ajustari bugetare facute in timpul executarii bugetului de MF. Limitarea
realocarilor de cheltuieli (la nivel de minister sau de program) va duce la stabilitate si
previzibilitate sporita a cheltuielilor sectoriale la nivelul autoritatilor centrale si va spori
responsabilitatea Guvernului fata de Parlament.

rooa
10BJ:

[t

3 Existenta fondului de rezerva pentru prioritati nu este reglementata in legislatie sau metodologie; acesta a
devenit parte a sistemului bugetar in baza practicii obisnuite si a acceptarii regulilor de joc de catre partidele
politice.
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5. Bugetarea Bazata pe Performanta

5.1. Termenul implementarii BBP

Bugetarea Bazata pe Performanta (numita bugetarea pe programe in Slovacia) a fost
introdusa treptat din 2000. Ea a fost declansata de necesitatea de a imbunatati eficienta
operationala a cheltuielilor publice. La solicitarea ministrului, un consilier al Trezoreriei SUA
a venit la MF si, impreuna cu doi angajati ai MF, au pregatit conceptul initial al BBP. Primele
patru institutii de resort (Ministerul Educatiei, Academia Slovaca de Stiinte, Curtea Suprema
si Curtea Constitutionald) au pilotat metodologia noua in 2001, iar alte 6 institutii s-au
alaturat un an mai tarziu. MF a oferit, in principal, consultanta metodologica, dar, din cauza
lipsei de capacitati, nu s-a axat prea mult pe continutul programelor.

n conceptul initial, programele erau limitate doar la cheltuieli orientate spre proiecte, in
special legate de utilizarea fondurilor de pre-aderare la UE. Deoarece implementarea
fondurilor UE este in gestiunea unor structuri administrative separate (unitati
organizationale), etapa de pilotare nu a fost eficienta. Cultura BBP nu se raspandea suficient
de rapid in ministerele pilot, de aceea MF a luat decizia cu privire la implementarea BBP,
valabila pentru toti constituentii in egala masura. Au fost organizate cateva vizite de studiu
in statele cu sisteme de BBP dezvoltate® (Marea Britanie, Olanda, Suedia) pentru angajatii de
varf ai MF. n plus, ghidurile OCDE si ale Bancii Mondiale au servit drept inspiratie. Cu
exceptia instructiunilor metodologice, MF a acordat ministerelor de resort consultatii cu
privire la componenta programelor ajungand pana la nivelul politicilor prin unitatea nou-
creata de analiza bugetara. Nu a fost elaborat sau implementat vreun program de instruire,
ceea ce a dus la cerinte sporite de consultanta din partea ministerelor de resort si un volum
mai mare de lucru al MF pentru a asigura o intelegere unificata a BBP la etapa de
implementare.

Pilotul a fost derulat in toate organele guvernamentale in 2004, in baza modificarii cadrului
legal al MFP si a unei revizuiri majore a metodologiei de BBP, care stabilea cadrul logic
pentru programele guvernamentale. Sistemele informationale ale Bugetului si Trezoreriei au
fost ajustate pentru a include introducerea clasificarii programelor. in primul an, a avut loc o
revizuire majora a structurilor de program, care a dus la reducerea semnificativa a
numarului de programe® si la dubléri in cheltuielile publice. Metodologia de monitorizare si
evaluare a fost pregatita in 2007 si face parte acum din sistemul de BBP. Unele structuri din
sectorul public (de ex. Fondul de Asigurari Sociale) nu sunt obligate sa foloseasca BBP, dar
ministerele respective de resort au fixat obiective strategice pentru intregul sector in
structurile lor de program.

Tncepand cu 2009, BBP a fost extins la nivelul autorititilor regionale (8) si locale (aproape
2.900). Un proiect pilot separat implementat de o companie locald de consultanta, care
acoperea 30 de autoritati locale a precedat implementarea deplina cu 2 ani. Metodologia a
fost ajustata la conditiile concrete ale autoritatii locale si a fost elaborat un set de ghiduri
practice pentru a sustine implementarea prin exemple pozitive si negative (vezi Anexa 3
pentru structurile propuse de program pentru autoritatile locale).

* Toate tdrile vizitate au abordari diferite fata de BBP, exemplul Olandei a fost ales drept cel mai potrivit pentru
Slovacia din cauza similaritatii sistemului politic si administrativ.
> Numarul initial de programe il depasea de doua ori pe cel actual
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n prezent, cadrul BBP este descris in urmatoarele acte normative:

e Legea reglementarilor bugetare,

e Manual metodologic cu privire la bugetarea programelor,

e Manual privind formularea scopurilor, obiectivelor si indicatorilor masurabili,
e Manual privind monitorizarea si evaluarea programelor,

e Manual privind formularea structurilor de program la nivelul autoritatilor regionale si
locale.

5.2. Arhitectura sistemului de BBP

Bugetul programelor nu inlocuieste bugetul traditional, ci il completeaza. Acesta reprezinta
o modalitate diferita de a prezenta datele financiare impreuna cu indicatori non-financiari,
oferind o valoare aditionala la luarea deciziilor. Clasificarea programelor este integrata in
alte clasificari de programe si este sustinuta de sistemele informationale ale Bugetului si
Trezoreriei. Autoritatile publice slovace continua sa foloseasca ambele metodologii —
bugetarea liniilor din buget si bugetarea pe programe — simultan. Abordarea descentralizata
a BBP a fost selectata in Slovacia unde ministerele de resort elaboreaza programele
guvernamentale, iar MF le acorda indrumari metodologice. Dupa ce MF stabileste limite
obligatorii de cheltuieli pentru ministerele de resort, acestea incep sa-si elaboreze structurile
de program, inclusiv scopurile, obiectivele si indicatorii masurabili si aloca resurse pentru
aceste programe. Toate cheltuielile trebuie sa fie divizate in articole bugetare detaliate in
toate clasificarile bugetare aplicabile.

Exista trei niveluri in structura programelor: programe, sub-programe si elemente/proiecte
(distinctie intre durata nelimitata / durata limitatd a componentei de program). Bugetul are
aproximativ 70 programe din care 5 sunt multi-ministeriale. Programele multi-ministeriale
sunt create pentru a coordona sarcinile dintre diferite ministere, unul din ele fiind deja
ministerul principal responsabil de performanta si monitorizarea programelor. Alte ministere
sunt considerate participanti in program si creeaza doar sub-programe in cadrul structurilor
lor de program; totusi, acestea includ obiective si indicatori ce corespund scopurilor
generale ale programelor.

La cel mai inferior nivel al structurii de program, formularea obiectivelor specifice este
solicitata de metodologie, in timp ce nivelurile superioare, de obicei, au obiective sau
scopuri strategice. Scopurile doar descriu rezultatul scontat al implementarii programului, in
timp ce obiectivele includ o valoare specifica, trebuie sa fie Tnsotite de un indicator
masurabil si pot fi pe termen scurt sau lung si orientate spre produs sau efect. Deoarece au
fost facute multe greseli, care au deteriorat calitatea structurilor de program, MF a pregatit
un ghid separat privind formularea obiectivelor si indicatorilor masurabili, inclusiv exemple
pozitive si negative. in prezent, in buget existd aproximativ 1.300 indicatori, jumétate din ei
fiind orientati spre produs in timp ce ceilalti sunt orientati spre efect. O sursa valoroasa de
inspiratie pentru stabilirea indicatorilor masurabili a constituit-o OCDE si alte organizatii
internationale, dar au fost utilizate si surse de date non-financiare autohtone.

Cadrul logic al programelor permite ministerelor sa-si elaboreze politicile strategice,
deoarece el descrie logica interventiei, obiectivele socio-economice scontate, precum si
resursele necesare pentru atingerea lor. Unele ministere aplica activ acest instrument
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pentru formularea politicilor, altele utilizeaza structurile de program intr-un mod foarte rigid
si formal, doar completand informatia necesara si gestionand procesul de formulare a
politicilor separat. MF incurajeaza ministerele de resort sa-si utilizeze structurile de program
pentru a-si elabora si calcula politicile, cu toate c3, calitatea variaza si depinde, in general, de
capacitatea institutionala a ministerului respectiv. Consultatiile cu ministerele de resort fac
parte din procesul anual de bugetare (ajustari la structura programelor, calitatea scopurilor
si obiectivelor), iar chestiunile urgente sunt discutate in timpul negocierilor bugetare la MF
la nivel de ministri.

Schemad: Cadrul logic al unui program

Rezultat \ »Scop

'

biectiv al efectului pe termen mediu

Efect . * o
biectiv specific

v
Produs biectiv al produsului
v
Contributie Contributii

Performanta (realizata in comparatie cu rezultatele planificate) variaza considerabil intre
ministere. Cu toate acestea, nu conducerea programului decide daca performanta este buna
sau nu, ci definirea gresita a tintelor (subestimarea sau supraestimarea) in primul rand. Nu
exista mecanisme de pedepsire a performantei proaste sau de remunerare a performantei
bune. Intentia de a nu le include in cadru a fost adoptata pentru a limita opunerea
managerilor de program in perioada de implementare. Monitorizarea performantei
programelor este realizata de catre managerii de program prin sistemul informational al
bugetului de doua ori pe an si trebuie sa fie inclusa in raportul final al ministerului respectiv.
Evaluarea programelor continua sa fie subdezvoltata din cauza lipsei capacitatii
institutionale. Tn perioada 2006-2007 a fost implementat un proiect pentru a elimina aceast
deficientad, care a elaborat un sistem de instruire pentru evaluarea programelor si care a
prestat instruiri functionarilor publici responsabili in cateva ministere de resort. De
asemenea, in cadrul proiectului au fost produse 19 evaluari de piloturi.

Auditul extern este efectuat de Biroul National de Control (echivalentul Biroului Suprem de
Audit), care a inceput sa aplice metodologia BBP abia recent. Angajatii sai au beneficiat de
instruiri prestate de expertii MF si, de atunci, au fost produse cateva audituri ale structurilor
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de program si calitatii datelor despre performanta. Totusi, metodologia auditurilor
performantei trebuie sa mai fie imbunatatita.

5.3. Lectii invatate si pasii urmatori

Implementarea initiald a BBP in Slovacia a fost relativ uniforma si MF nu a intampinat o
rezistenta semnificativa h acest proces. Cauza principala o poate constitui viteza
implementarii, deoarece masura si ritmul implementarii schimbarilor s-a dovedit a fi
problematica pe parcursul procesului. Managementul de mijloc al ministerelor a inceput sa
manifeste opunere cauzata de capacititi. In special, departamentele cu privire la politici
inca nu au adoptat conceptul BBP, aratand la o componenta relativ slaba a instruirii in
reforma MFP (deosebit de relevanta daca este selectata o abordare de expansiune rapida).

Sustinerea BBP la nivel politic fnalt — mai ales in cadrul MF si ministerelor de resort — s-a
dovedit a fi cruciald pentru succes. Tn pofida faptului ca in functia de ministru al finantelor s-
au schimbat mai multe persoane, directia reformei a ramas neschimbata. Ministerele de
resort in care implementarea BBP era sustinutd direct de catre ministri si/sau vice-ministri,
au elaborat structuri de program mai calitative si mai rapid decat altele.

BBP a sporit considerabil transparenta bugetului pentru non-specialisti si a dus la o
responsabilitate mai mare a ministrilor si managerilor de program. in general, sistemul
bugetar cu date despre performanta trebuie sa consolideze eficienta operationala a
cheltuielilor publice, dar acest lucru depinde foarte mult de cultura politica din tara.
Monitorizarea si evaluarea ramane in continuare un punct slab al cadrului de BBP,
deoarece nu ofera feedback suficient pentru elaborarea politicilor. Deciziile cu privire la
alocari in Slovacia sunt luate adesea in baza acordurilor politice si nu a evaluarii
performantei programelor (fonduri aditionale alocate ministerelor in baza acordului de
coalitie).

La nivel local, experimentele cu BBP au inceput inainte de introducerea sa drept cerinta.
Deoarece autoritatile locale trebuiau deja sa pregadteasca si sa aprobe planurile de
dezvoltare economica si sociald, era mai usor pentru ele sa transforme scopurile si
obiectivele din aceste planuri in programe in cadrul BBP. Chiar daca implementarea BBP era
absolut independenta de descentralizarea financiara din 2002-2005, capacitatea
administrativa imbunatatita ce rezulta din procesul de descentralizare a contribuit la
incorporarea BBP mai usor la nivel local. Pana acum, autoritatile regionale si orasele mari au
adoptat si aplica metodologia BBP fara mari dificultati, cu toate ca, in principal, pentru
localitatile mici, aceasta constituie o povara administrativa si nu un instrument util pentru
gestionarea mai eficienta a bugetelor.

Slovacia inca duce lipsa de o cultura a managementului performantei, fapt ce poate fi
atribuit, printre alte lucruri, limitarilor existente in sistemul de angajare si remunerare in
sectorul public. Legea cu privire la serviciul public permite, intr-o masura oarecare,
remunerarea performantei, cu toate ca aceasta posibilitate este relativ limitata, functia si
varsta fiind cei mai importanti factori la determinarea salariului functionarilor publici.
Responsabilitatea managerilor de programe ar putea, de asemenea, sa inceapa a fi
abordata in contextul unei reforme mai largi a administratiei publice.

Metodologia slovaca de BBP nu face distinctie intre diferite tipuri de cheltuieli (de ex.
programe continue in comparatie cu proiecte limitate in timp), iar sistemul informational nu
ofera managerilor de programe instrumente concrete de management al cheltuielilor.
Aceasta, de asemenea, poate fi una din cauzele de ce BBP nu a fost acceptata pe larg de
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departamentele de elaborare a politicilor. In plus, metodologia BBP nu corespunde integral
metodologiei de gestionare a proiectelor finantate din fondurile UE, ceea ce duce la
dublarea structurilor administrative si la confuzie in terminologie si structurile de program.

Volumul excesiv de reforme Tn perioada 2003-2005 a Tncetinit imbunatatirile BBP,
metodologia de monitorizare si evaluare a programelor si implementarea in regiuni si
municipii constituind exceptii. Lipsa angajamentului politic fata de continuarea reformei
poate fi observata la moment si exista un risc de inversare a reformei daca metodologia nu
va fi simplificata, iar ministerele nu vor mai beneficia de sprijin Tn consolidarea capacitatilor.
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6. Ajustari legislative, institutionale si procedurale

6.1. Mediu de lucru

Sistemul slovac de MFP se dezvolta foarte rapid si exista necesitatea unor ajustari
permanente in legislatie. Acest lucru a fost cauzat partial de interesul politic national in
reforma MFP, dar si de ambitiile Guvernului de integrare in UE. Un cadru legal relativ
complex si cateva ghiduri metodologice produse de Guvern sau MF reglementeaza sistemul
MFP in loc de o singura lege organica a bugetului. Acest sistem s-a dovedit a fi foarte
eficient, deoarece ajustarile minore in legislatie cu caracter tehnic au fost aprobate mai
usor, iar instructiunile metodologice pot fi ajustate in mod flexibil la necesitatile si
dezvoltarile curente, care rezulta din aplicarea lor practica.

Mai jos este prezentata lista normelor majore, care reglementeaza sistemul MFP in Slovacia.
Cea mai mare provocare a constituit-o incorporarea CBTM si BBP direct in Legea cu privire la
reglementarile bugetare, definirea bugetului ca fiind pregatit pentru o perioada de 3 ani si
alcatuit din programe si partile acestora si permiterea reglementarii ulterioare prin
instructiunile metodologice ale MF. in afaré de aceste norme, existd manuale practice
pentru ministere si agentii de natura non-obligatorie, care extind si mai mult metodologia
BBP. Majoritatea acestor documente pot fi gasite la link-ul
http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatID=3514 (doar documentele principale in
engleza).

e (oBiosifoBioBiiBProceduri si Regulamente Bugetare ale UE,
e Legea cu privire la reglementarile bugetare pentru sectorul public (general),

e Legea cu privire la reglementarile bugetare pentru autoritatile locale si regionale
(specific),

e Legea cu privire la Trezoreria de Stat,

e Legea cu privire la Controlul Financiar si Audit,

e (oBiosiosiosiioBiMetodologia de bugetare pe termen mediu,
e Metodologia de bugetare a programelor,

e Manual privind formularea programelor (Cadru Logic),

e Manual privind monitorizarea si evaluarea programelor.

6.2. Ajustarile organizationale ale Ministerului Finantelor

Tn 2003, a avut loc o reorganizare majord a MF, care a sustinut reforma MFP. Ea s-a bazat pe
un audit procedural si personal comprehensiv executat de o companie privata de
consultant3, care a dus la reducerea personalului MF cu 30%. in rezultatul reorganizarii
numarul unitatilor, care lucrau cu agenda MFP a fost redus considerabil la toate nivelurile de
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management. La moment, exista patru sectii care lucreaza cu MFP, toate fiind supervizate
de unul din cei doi vice-ministri.

Institutul de Politici Financiare (aprox. 20 angajati) este unitatea responsabila de
previziunile macroeconomice si financiare si de analizele impactului politicilor daca este
implicata programarea financiara. Departamentul Politici Bugetare (aprox. 80 angajati) este
responsabil de metodologia bugetara, procesul de pregatire a bugetului anual,
monitorizarea executarii bugetului si analiza politicilor axata pe ministerele de resort.
Departamentul Raportarii de Stat (aprox. 40 angajati) este responsabil de metodologia de
raportare, raportarea financiara si relatiile cu Trezoreria de Stat si Agentia de Management
al Datoriilor si Lichiditatii. Departamentul Relatii cu UE si Internationale (aprox. 90 angajati)
este responsabil de agenda legata de UE, inclusiv estimarile bugetare de venituri si cheltuieli
din bugetul UE.

Deosebit de interesant este exemplul Departamentului Politici Bugetare, care a fost afectat
puternic de schimbarile organizationale. Acesta avea opt diviziuni, patru din ele fiind
diviziuni sectoriale, o diviziune de sinteza a bugetului de stat, diviziuni focusate orizontal
pentru politici salariale si investitii capitale si diviziunea de reglementare bugetara
responsabild de legislatie si metodologie. Tn aceastd structurd, diviziunile sectoriale se
opuneau diviziunii de sinteza bugetara si serveau drept maini prelungite ale ministerelor de
resort in cadrul MF atunci cand solicitau resurse aditionale pentru finantarea politicilor lor.
La acel moment, nu exista nici o capacitate de a analiza datele despre buget si/sau politicile
sectoriale. Reorganizarea a redus numarul diviziunilor la patru, incorporand toate diviziunile
sectoriale Intr-o Diviziune de Analiza Bugetara. Diviziunea de investitii capitale a fost anulata,
iar diviziunea de politici salariale a fost inclusa in Diviziunea de Sinteza Bugetara.
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Diviziunea de Analiza Bugetara revizuieste impactul financiar al politicilor sectoriale
prezentate de ministerele de resort, verificand estimarile lor si stabilind plafoanele de
venituri si cheltuieli. Diviziunea de Sinteza Bugetara compileaza datele cu privire la bugetele
sectoriale de la departamentul de analiza si pregateste cadrul bugetar, precum si lucreaza cu
politicile bugetare orizontale (de ex. angajarea in sectorul public si fondul salarial). Aceasta
diviziune este centrala in conexiunea abordarii de sus in jos (IPF) si de jos in sus
(departamentul de analiza bugetara) cu procesul bugetar. Diviziunea de Executare a
Bugetului monitorizeaza executarea bugetului si acorda permisiuni de realocare ministerelor
de resort in conformitate cu legislatia. Diviziunea de Metodologie Bugetara este
responsabila de cadrul legal si metodologia de bugetare si de relatiile financiare intra-
guvernamentale cu autoritatile regionale si locale.

6.3. Capacitatea ministerelor de resort

Ministerele de resort se confruntau cu o complexitate crescanda a sistemului MFP in anii de
reforma si au trebuit sa se adapteze la un transfer semnificativ de responsabilitati. Succesul
in implementare variaza semnificativ intre ele, factorii distinctivi fiind sustinerea din partea
managementului de varf si capacitatea institutionala. Chiar si intre cele sase ministere de
resort sustinute direct de proiectul de reformare a MFP au existat diferente substantiale.
Dificultatea principala a reformei a constituit-o conexiunea politicilor cu bugetul la nivelul
ministerelor de resort. intregul efort de reformé s-a oprit la sectiile de finantare, deoarece
sectiile de politici nu erau pregatite pentru a face fata complexitatii metodologiei BBP. O
schimbare similara de responsabilitate celei ce a avut loc de la MF la ministerele de resort
trebuie sa fie realizata acum in cadrul ministerelor de resort, de la sectia de finante la sectiile
de politici.

Acestea nu dispun de abilitati de formulare a politicilor, calculare a costurilor si
management si nu au acces la un sistem informational potrivit pentru a sustine aceste
sarcini. Din aceste cauze, ele nu doresc sa preia responsabilitatea pentru gestionarea
integrala a programelor lor, inclusiv planificarea si alocarea resurselor. Pana in prezent, nici
o componenta de consolidare a capacitatilor nu aborda acest aspect, cu exceptia a 6
ministere de resort sustinute de proiectul de reformare a MFP. Aceasta problema pare sa
blocheze progresul ulterior in reformele MFP si va trebui sa fie abordata sistematic de o
reforma in sectorul public.

6.4. Sustinerea sistemelor informationale

La fel ca si elaborarea legislatiei, mediul tehnologiilor informationale s-a dezvoltat rapid si
intr-o masura tot mai mare. Nu exista un sistem informational centralizat pentru a sustine
MFP, dar exista patru sisteme informationale independente dar inter-conectate, care
sustin diferite functii Tn procesul bugetar. Sistemul informational bugetar sustine pregatirea
si ajustarile la buget in perioada de executare si contine si toate datele non-financiare de
program. Sistemul informational al Trezoreriei permite executarea bugetului printr-o
interfata de plata on-line, precum si centralizeaza date pentru raportare. Managementul
fondurilor UE este acoperit de doua sisteme: ITMS si ISUF. Primul acopera partea de
programare si monitorizare si evaluare a managementului financiar (inclusiv date non-
financiare), in timp ce al doilea sustine raportarea.

Sistemul informational bugetar a fost lansat Tnh 1996, sustinand initial doar MF in perioada
de pregatire a bugetului. Ulterior, el a fost extins pentru a acoperi toate ministerele si
agentiile de resort, iar acoperirea functiilor legate de procesul bugetar, de asemenea, s-a
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extins considerabil. In prezent, acest sistem sustine integral bugetarea multianual3 si pe
programe in timp real cu posibilitatea elaborarii diferitor scenarii de buget si analizarii
datelor. Un modul on-line separat al sistemului informational a fost pregatit pentru a sustine
implementarea BBP in autoritatile regionale si locale. Baza de date a sistemului functioneaza
in baza aplicatiei Oracle.

Sistemul informational al Trezoreriei a inceput sa functioneze in 2004 si sustine executarea
bugetului in timp real. El a iTnceput sa sustina executarea bugetului pe programe cu o
retinere de un an din cauza dificultatilor legate de sistemul de codificare a programului.
Componenta de baza a sistemului functioneaza in baza SAP, astfel incat aceasta este o
implementare a unui sistem informational comercial gata facut. El este conectat cu sistemul
bugetului si verifica toate platile Tn raport cu bilantul de cont si alocarile autorizate. Sistemul
informational al Trezoreriei, de asemenea, are o interfata pentru colectarea datelor din
sistemele individuale de raportare ale agentiilor, deoarece nu exista un sistem informational
unificat de raportare.

Urgenta in pregatirea pentru utilizarea fondurilor UE a fost un motiv pentru stabilirea unei
infrastructuri separate a sistemului informational pentru managementul fondurilor UE
alcatuit din doua sisteme informationale. ITMS serveste drept instrument de programare
pentru managerii fondurilor UE si include functia de alocare, precum si de monitorizare si
evaluare. ISUF este un sistem de raportare pentru fondurile UE, executarea este realizata
prin sistemul informational al Trezoreriei. Ambele au fost dezvoltate in baza cerintelor
metodologice.

Toate sistemele informationale mentionate sunt conectate intre ele prin intermediul unei
platforme de integrare si schimb de date in timp real. De asemenea, ele utilizeaza aceeasi
structura fizica de comunicare, care este dezvoltata si intretinuta de MF pentru toate
agentiile guvernamentale predominant pentru scopuri de MFP si administrata de o agentie
separata a MF.

Sustinerea informationala a fost unul din elementele cheie de succes in implementarea
reformei MFP, deoarece toate schimbarile Tn proceduri au fost reflectate direct in lucrul
zilnic cu sistemele informationale de MFP. Arhitectura informationala descentralizata
permitea ajustari mai rapide si relativ mai ieftine fara necesitatea de a actualiza toate
sistemele cu toate ca toate modificarile trebuiau sa fie coordonate minutios, deoarece
afectau toate sistemele informationale. Solutiile autohtone facute la comanda s-au dovedit
a fi mai adaptabile la mediul metodologic in schimbare rapida decat solutiile standardizate
facute gata.
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7. Provocari si politica din spatele reformelor

7.1. Angajament de nivel inalt

Reforma MFP a fost declansata initial de necesitatea consolidarii finantelor publice pentru a
sustine stabilizarea macroeconomica a tarii. Ulterior, factorii externi au prevalat si, in
special, calitatea de membru UE a fost o motivatie puternica pentru operarea unor
imbunatatiri semnificative in sistemul de MFP. Hotdrarea Guvernului cu privire la aderarea la
Eurozona incepand cu anul 2005 definea tintele financiare pentru anii urmatori si, in pofida
impactului financiar negativ al reformei pensiilor, nici un partid politic relevant nu punea la
indoiala directia politicii financiare si relevanta eforturilor de reforma a MFP. CBTM si BBP
au fost folosite ca instrumente, care permiteau atingerea acestor scopuri politice.

Anume acest angajament politic larg a asigurat reusita reformei MFP. Guvernul slovac a
detinut controlul asupra proiectului de reformare a MFP finantat de Banca Mondiala si I-a
gestionat de sine-statator cu ajutorul consultantilor straini. MF era in centrul tuturor
initiativelor de reforma, deoarece ministrul finantelor sustinea reforma puternic cu
influenta sa in Cabinet (fiind si Vice-Prim-Ministru pentru economie) si in cadrul partidului
sau politic (vice-presedintele celui mai puternic partid de coalitie). MF servea drept exemplu
pentru alte ministere referitor la modalitatea de implementare a schimbarilor. Reforma nu a
intampinat rezistenta semnificativa in Cabinet sau Parlament, iar subiectele legate de MFP
erau prea tehnice pentru a fi atractive pentru mass media si publicul larg.

Pentru a stabili constrangeri bugetare rigide la nivel agregat si sectorial, era necesar de a
axa atentia ministrilor pe un volum de resurse relativ mic, dar atractiv din punct de vedere
politic. Aceasta a fost cauza principala a crearii fondului de rezerva pentru prioritati (vezi 4.4
si 4.6 pentru detalii) destinat finantarii initiativelor noi ale ministerelor, care sa corespunda
plafoanelor de resurse. Se preconiza ca alocarea fondurilor va fi realizata in baza de concurs,
dar curand aceasta s-a dovedit a fi victima apartenentei politice. Ministrii au inceput sa
solicite finantarea cheltuielilor obligatorii, deoarece aceasta strategie s-a dovedit a fi mai
reusita, mentinand articolele discretionare ascunse in propunerile lor initiale de buget.
Acesta a devenit un bun instrument de sustinere a tranzitiei la un CBTM credibil cu
constrangeri bugetare aspre, dar dupa, dar dupa o anumita perioada a inceput sa
distorsioneze accentul pe termen mediu al ministerelor de resort. O data cu informarea
sporita a ministrilor despre abordarea pe termen mediu fata de planificare si bugetare si cu
dorinta lor de a respecta plafoanele obligatorii de cheltuieli alocate lor de MF, fondul de
rezerva pentru prioritati trebuie sa fie anulat.

Reforma a produs rezultate pozitive si masurabile la nivel agregat, imbunatatind
credibilitatea si natura previzibila a politicii financiare prin atingerea tintelor pe termen
mediu. La nivel sectorial, rezultatele sunt mai putin satisfacitoare. Unele ministere au
utilizat activ instrumentele noi — bugetarea pe termen mediu si bugetarea pe programe — si
si-au imbun3tati managementul financiar®, in timp ce altele n-au ficut-o. Este inc3 raspandit

®7n Ministerul Muncii si Afacerilor Sociale, precum si in Ministerul Educatiei, programele si obiectivele lor au fost
aliniate la politici si structurile de program in baza componentelor bugetare principale (de ex. scheme de
alocare). Indicatorii masurabili ajuta conducerea acestor ministere sa monitorizeze continuu implementarea
programelor, deoarece raportarea cu privire la acesti indicatori este incorporata in sistemul managerial al acestor
ministere.
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faptul ca componenta bugetului executat difera considerabil de bugetul adoptat de
Parlament, chiar daca limitele agregate au fost atinse. Acest lucru are doua explicatii:
planificarea bugetara proasta din partea ministerelor de resort si regulile vagi de realocare.
Tn acest context, OCDE recomandi consolidarea naturii obligatorii a CBTM si limitarea
posibilitatii realocarilor. De asemenea, trebuie sa fie aplicate unele restrictii pentru a
transfera alocarile bugetare necheltuite.

7.2. Depagsirea constrangerilor de capacitati

Opunerea fata de implementarea comprehensiva a reformei a fost formata la nivelul
managementului de mijloc al departamentelor bugetare din cadrul MF. Unii angajati nu au
acceptat ideile ce veneau din afara ministerului si retineau implementarea unor decizii.
Reorganizarea MF a eliminat aceasta rezistenta prin reorganizarea sectiei de buget si
inlocuirea catorva manageri cheie. Personalul MF nu a acceptat imediat aceasta decizie, dar,
datorita angajamentului administratiei de varf si de mijloc, reformele au fost promovate si
au Tnceput sa arate rezultate tangibile deja dupa primul ciclu bugetar.

Sectiile de buget din cadrul ministerelor de resort, de asemenea, nu au salutat schimbarile
cauzate de constrangerile de capacitati, dar, curand, unele din ele au realizat potentialul
CBTM si BBP si au inceput sa coopereze. A fost creat un grup de lucru pentru discutarea
chestiunilor metodologice, care era condus de directorul general al sectiei de buget din
cadrul MF, cu toate ca aceasta discutie nu a fost foarte eficienta din cauza numarului mare si
diversitatii participantilor. in schimb, a fost aleasa abordarea treptat3 in implementarea
reformei cu unele ministere de resort, selectate in baza disponibilitatii lor de a participa,
pilotand ajustarile preconizate Thainte ca acestea sa devina parte a cadrului de
reglementare. Aceasta abordare a fost, in general, apreciata si a ajutat la evitarea unor
greseli depistate timpuriu la etapa de pilotare.

O abordare similara a fost selectata la implementarea BBP la nivelul autoritatilor regionale
si locale in anul 2009. Treizeci de autoritati pilot de diferite dimensiuni au fost selectate in
toata Slovacia pentru a testa metodologia pregatita si pentru a ajusta indicatorii la conditii
concrete. Nu a existat nici un fel de rezistenta la implementarea BBP, deoarece organizatiile-
umbreld’ au sustinut acest proces, iar MF le-a oferit autoritatilor locale un instrument
informational bazat pe sistemul informational al bugetului pentru a face fata cerintelor noi
in mod confortabil. Pana acum, majoritatea autoritatilor locale par sa aplice acest
instrument in mod formalizat si il considera o povara administrativa si nu un instrument
practic pentru formularea si executarea politicilor. imbunatétirea BBP la nivel local poate fi
realizatd doar prin sporirea capacitatii primariilor de a implementa principiile BBP in
procedurile lor interne de planificare si bugetare. Acest lucru nu este preconizat pentru
primariile mici, de aceea, pentru ele trebuie sa existe o exceptie.

Exista diferente mari in adoptarea reformelor MFP intre diverse ministere, unele din ele
folosind activ instrumentele noi in beneficiul lor, in timp ce altele respecta doar formal
cerintele legislative. Aceasta abordare distinctiva pare sa fie dependenta de un sir de factori.
Angajamentul administratiei de varf al ministerelor fiind cel mai important, urmat de
capacitatea institutionala si caracterul sectorului administrat. Ministerele sectoriale
complexe, cum ar fi cel al educatiei sau transportului, par sa se impace mai bine cu

7 T v . " e Ly e .

Primariile au doua astfel de organizatii care le reprezintd interesele colective — una este ZMOS, care
promoveaza localitatile mai mici, iar cealalta este Uniunea Oraselor mici care formeaza orasele mai mari.
Autoritatile regionale au format o organizatie similara numita SK8.
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metodologia decat agentiile focusate administrativ, precum Presedintia. Ministerelor le este
mai usor sa aiba un portofoliu mare de activitati pentru a defini corect logica interventiei
programelor si a planifica pe termen mediu. Capacitatea institutionala este problematica, in
principal, in sectiile de politici din cadrul ministerelor de resort, deoarece ele nu au primit
instruire cu privire la MFP in timpul implementarii proiectului de reforma. Astfel,
conexiunea mai stransa dintre formularea politicilor sectoriale si buget si transferul de
responsabilitate pentru managementul financiar al programelor la sectiile de politici par sa
fie provocarile care au mai ramas pe agenda de reforma a MFP.

7.3. Pasii urmatori

Este important de mentionat ca reformele sporesc considerabil complexitatea sistemului
de MFP in Slovacia, deoarece majoritatea cerintelor si clasificarilor anterioare au fost
pastrate, in timp ce CBTM si BBP au fost implementate suplimentar la practicile existente.
Acest lucru poate explica plangerile cu privire la volumul de lucru din partea oficialilor
responsabili de buget si, uneori, lipsa corectitudinii si sigurantei datelor cu privire la buget
(Tn mare parte, referitor la structurile de program). Reformele ulterioare vor trebui sa
inceapa cu identificarea practicilor bugetare invechite si simplificarea clasificarii bugetare
pentru a reduce volumul actual de lucru si a spori astfel capacitatea de absorbtie pentru
alte schimbari.

Simplificarea sistemului MFP trebuie sa fie insotita de activitati orientate de instruire, in
special, vizand sectiile de elaborare a politicilor din cadrul ministerelor de resort cu structuri
slabe de programe si/sau structuri si/sau proceduri de planificare a cheltuielilor. Un
centru/program permanent de educare in domeniul MFP trebuie s3 fie creat si utilizat activ
pentru a depasi aceste deficiente ale perioadei de implementare a reformei MFP.

Este necesar un interes politic reinnoit in reforma MFP pentru a finaliza reformele lansate in
perioada 2002-2005. Criza curenta a datoriilor Tn UE trebuie sa contribuie la sensibilizarea
politica si sa ajute la concentrarea atentiei factorilor politici pe imbunatatirea practicilor
MFP. Tn pofida turbulentelor in mediul macroeconomic actual, CBTM este un instrument
eficient de stabilizare a finantelor publice prin constrangeri bugetare aspre si prioritizarea
cheltuielilor. in plus, dup& cum arata dovezile din Slovacia, aceasta poate contribui la
stabilitatea macroeconomica generala. Pe de alta parte, BBP trebuie sa imbunatateasca
eficienta cheltuielilor publice prin identificarea dublarii in programele guvernamentale la
etapa initiala dupa implementare si, ulterior, sustinerea managerilor de programe sa atinga
scopurile si obiectivele in cel mai cost-eficient mod.

FINANTE PUBLICE PENTRU DEZVOLTARE: Consolidarea capacitdtilor finantelor publice in Balcanii de vest si in
Comunitatea Statelor Independente http://publicfinance.undp.sk/en/

29



o @
@ Ministry of Finance Slovak Aid i

of the Slovak Republic m

8. Bibliografie

Metodologia si instructiunile practice pentru BBP in primarii si autoritatile regionale
(http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatID=6487), Ministerul Finantelor, mai 2010

Prezentarile lui R. Clarke, L. Odor, J. Rencko si V. Tvaroska, Seminarul in Reforma
Managementului Finantelor Publice, gdzduit de Ministerul Finantelor al Repubilicii Slovace si
Banca Mondiala, desfasurat la Hotelul Borik, Bratislava, septembrie 2006

Strategia de Reformare a Managementului Finantelor Publice, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 302/2003, Bratislava, aprilie 2003

Raportul initial al proiectului de reformare a Managementului Finantelor Publice, Ministerul
Finantelor al Republicii Slovace, Bratislava, iunie 2003

Republica Slovaca: Reforma Managementului Finantelor Publice, Evaluarea Proiectului,
Banca Mondiala, martie 2003

Raport final, Proiectul de reformare a Managementului Finantelor Publice, J. Rencko si P.
Ochotnicky, Ministerul Finantelor al Republicii Slovace, Bratislava, iunie 2006

Evaluarea realizarii indicatorilor cheie ai proiectului, Proiectul de reformare a
Managementului Finantelor Publice, P. Ochotnicky, Ministerul Finantelor al Republicii
Slovace, Bratislava, iunie 2006

Reforma bugetara in statele-membre ale OCDE: Tendinte comune, Adunarea directorilor de
buget din statele G-7, Berlin, Germania, 5-6 septembrie 2002

Republica Slovaca: Raportul cu privire la respectarea standardelor si codurilor — Modulul
Transparenta Financiara. Raportul pe tara al FMI nr. 02/189, Fondul Monetar International,
Washington D.C., august 2002

FINANTE PUBLICE PENTRU DEZVOLTARE: Consolidarea capacitdtilor finantelor publice in Balcanii de vest si in
Comunitatea Statelor Independente http://publicfinance.undp.sk/en/

30


http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatID=6487

&

Ministry of Finance

of the Slovak Republic

Anexa 1: Calendarul bugetar

Institutul de Politici Financiare al MF |
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Anexa 2: Structura-model de program (Ministerul Transportului)

Program 053: Infrastructura rutiera

Scop: A permite transportarea rapida, eficienta si sigura pe drumuri si autostrazi bine
intretinute.

Sub-program 05301: intretinerea si reparatia drumurilor si autostrazilor

Obiectiv 1: Realizarea pand in 2010 a standardului de intretinere® si reparatie a drumurilor si
autostrazilor de clasa 1 cu 80%.

Produs in % Realizarea standardului

Anul 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Planul 60 60 60 60 70 80
Realitatea 44,52 62,4

Obiectiv 2: Realizarea pana in 2010 a standardului de intretinere si reparatie a autostrazilor
cu 95%.

Produs in % Realizarea standardului

Anul 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Planul 90 90 90 90 95 95
Realitatea 87,56 88,22

Element 0530101: intretinerea si reparatia drumurilor si autostrdzilor de clasa 1

Obiectiv 1: Realizarea in 2008 a standardului de intretinere si reparatie a drumurilor si
autostrdzilor de clasa 1 cu 60%.

Produs in % Realizarea standardului

Anul 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Planul 60 60 60 60 70 80
Realitatea 44,52 62,4

Obiectiv 2: Trecerea in 2008 a 40 km de drumuri din categoria 5 si 4 (cele mai proaste) in
categoria 1 (cea mai bund).

Produs in km Lungimea drumurilor care au trecut intr-o categorie mai inaltd

Anul 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Planul 40 40 40 40 45 45
Realitatea 52,889 70,032

8 _ . . - e x s . N R N .
Existe standarde strict definite, care clasifica calitatea drumurilor conform intretinerii lor in 5 categorii de la
excelent la ingrozitor. Din cauza lipsei de bani, calitatea generala a drumurilor in Slovacia este sub nivelul optim.
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Element 0530102: Pregadtirea si executarea reparatiei autostrazilor (Compania Nationald a
Autostrazilor)

Obiectiv 1: Realizarea in 2008 a standardului de intretinere si reparatie a autostrdzilor cu
60%.

Produs in % Realizarea standardului

Anul 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Planul 90 90 90 90 95 95
Realitatea 87,56 88,22

Obiectiv 2: Trecerea in 2008 a 60 km de autostradd din categoria 4 si 3 in categoria 1.

Produs in km Lungimea autostrdzilor a trecut intr-o categorie de calitate superioard

Anul 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Planul 60 60 60 70 80
Realitatea 28,4 78,9

Sub-program 05302: Constructia drumurilor de clasa 1

Element 0530201: Constructia retelei rutiere

Obiectiv: Asigurarea in 2008 a utilizdrii publice a 20 km de drumuri noi de clasa 1.

Produs in km Lungimea drumurilor noi

Anul 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Planul 15 6 20 20 20
Realitatea 25,673 14,642

Proiect 0530203: Redirectionarea drumului national 11/520 Novd Bystrica-Oravskd Lesnd

Obiectiv: Continuarea in 2008 a constructiei unui drum cu 2 benzi pentru asigurarea
conexiunii rutiere intre regiunile Orava si Kysuce cu lungimea de 9,6 km, cu intentia de a-I da
in exploatare in 2009.

Produs logic Continuarea constructiei

Anul 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Planul YES YES YES

Realitatea YES

Proiect 0530204: Drumul de ocolire la nord de orasul Trnava

Obiectiv: Finisarea in 2008 a primei etape de constructie a drumului de ocolire la nord de
orasul Trnava.

Produs logic Finisarea primei etape
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Anul 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Planul DA
Realitatea

Sub-program 05303: Constructia autostrazilor (NHC)

Obiectiv 1: Asigurarea pana in 2013 a unei conexiuni prin autostrada intre capitala Bratislava
si orasul KoSice cu lungimea totala de 427 km.

Produs in km Lungimea autostrdzilor noi

Anul 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Planul 11,3 14 12,9 23,48 25,76 48,59
Realitatea 11,3 18,6

Obiectiv 2: Asigurarea pana in 2011 a unei conexiuni prin autostrada intre Trnava si Banska
Bystrica cu lungimea totala de 161 km.

Produs in km Lungimea autostrdzilor noi

Anul 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Planul 18,05
Realitatea 10

Element 0530302: D1 Mengusovce-Janovce (Proiectul fondului Cohesion)
Obiectiv: Executarea in 2008 a 30% din lucrdrile planificate la constructia sectiunii autostrazii
D1 Mengusovce — Janovce cu lungimea totald de 26,3 km cu utilizarea publicd planificatd a

pdrtii a doua si a treia in 12/2008 si a primei pdrti in 11/2009.

Produsulin %  Volumul planificat de lucrdri

Anul 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Planul 25 30 30 15
Realitatea

Element 0530305: Autostrdzi sponsorizate din sursele nationale

Obiectiv: Darea in 2008 in exploatare a 20,17 km de autostrazi.

Produs in km Lungimea autostrazilor noi

Anul 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Planul 14 19 20,17 16,37
Realitatea 14,1 17,32

Element 0530306: Modernizarea si dezvoltarea infrastructurii rutiere — mdsura 1.2
Infrastructura operationald de bazd a programelor (fondurile structurale ale UE)

Obiectiv 1: Executarea in 2008 a 30% din lucrdrile planificate cu investitii: R2 drumul de
ocolire Figa; R3 drumul de ocolire Trstend.
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Produs in % Volumul lucrdrilor planificate

Anul 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Planul 40 30 30
Realitatea

Obiectiv 2: Executarea in 2008 a 30% din lucrdrile planificate cu investitii: 1/75 drumul de
ocolire Galanta; /51 drumul de ocolire de nord Trnava; 1/64 drumul de ocolire Prievidza; I/18
Strézov — Zilina; Kosice - Presovskd — Secovskd.

Produs in % Volumul lucrdrilor planificate

Anul 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Planul 30 30 40

Realitatea
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Anexa 3: Structuri sugerate de program pentru autoritatile regionale si locale

Structura sugerata de program pentru primarii
Programul 1: Planificare, management si control
Programul 2: Publicitate si marketing
Programul 3: Servicii interne

Programul 4: Servicii civice

Programul 5: Siguranta

Programul 6: Managementul deseurilor
Programul 7: Drumuri locale

Programul 8: Transport

Programul 9: Educatie

Programul 10: Cultura

Programul 11: Mediu

Programul 12: Servicii sociale

Programul 13: Administratie

Structura sugerata de program pentru unitati teritoriale superioare
Programul 1: Planificare, management si control
Programul 2: Publicitate si marketing

Programul 3: Servicii interne

Programul 4: Servicii civice

Programul 5: Drumuri

Programul 6: Transport

Programul 7: Educatie

Programul 8: Cultura

Programul 9: Servicii sociale

Programul 10: Sanatate

Programul 11: Administratie
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Anex 4: Acoperirea bugetara

1. Bugetul de stat

e 34 ministere sau agentii cu capitole bugetare (beneficiarii bugetului de nivel

superior)

e 916 organizatii bugetare si subventionate (beneficiarii bugetului de nivelul doi)
2. Primariile
3. Unitatile teritoriale superioare
4. Fondul de Asigurari Sociale
5. Asigurarea medicala publica
6. Fondul Nuclear National (gestionarea deseurilor)
7. Fondul National al Proprietatii
8. Fondul Ecologic
9. Fondul Dezvoltarii Locuintelor de Stat
10. Biroul de supraveghere a sanatatii
11. Fondul Funciar Slovac
12. Agentia Slovaca de Consolidare (restructurarea bancilor)
13. Universitatile publice
14. Audiovizualul si televiziunea slovaca
15. Agentia publica de presa
16. Biroul de supraveghere a auditului
17. Fondul Audiovizualului

18. Filiale de stat
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